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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.217/2003

pentru prevenirea si combaterea violentei domestice
L252/2025

In conformitate cu prevederile art. 3 din Hotirarea nr. 31 din data de 7 septembrie
2025 privind constituirea Comisiei Speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului in
domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice -
"Romania fard violenta domestica”, prin adresa nr. L 252 /2025, Comisia Speciala comuna a
Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si
sanctionarea violentei domestice - "Romania fara violenta domesticd”, a fost sesizata de
Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, initiatori: Horga Maria-Gabriela - senator
PNL; Niculescu-Tagarlas Cristian-Augustin - senator PNL; Pauliuc Nicoleta - senator PNL;
Stelea Niculina - senator AUR; Andronache Gabriel - deputat PNL; Baciu Romica-Andrei -
deputat PNL; Bogdan Ionel-Ovidiu - deputat PNL; Cadar Razvan-Olimpiu - deputat PNL;
Cimpean Ovidiu-Vasile - deputat PNL; Ciobotaru Dragos-Fanica - deputat PNL; Gal Calin-
Gratian - deputat PNL; Gorghiu Alina-Stefania - deputat PNL; Matei Aneta - deputat PNL; Mos




Patricia Simina Arina - deputat PNL; Muraru lulian-Alexandru - deputat PNL; Nacuta Sorin -
deputat PNL; Oprea Octavian - deputat PNL; Pistru-Popa Simona-Geanina - deputat PNL;
Prisca Razvan-Sorin - deputat PNL; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Rusu Sebastian-
Mihai - deputat PNL; Serban George Catdlin - deputat PNL; Stirbu Gigel-Sorinel - deputat PNL;
Teslariu Andrei-lonuf - deputat Neafiliat; Turcan Raluca - deputat PNL; Vela lon-Marcel -

deputat PNL

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, In scopul asigurarii unei

protectii adecvate victimelor violentei domestice.

Conform Expunerii de motive: “Prin adoptarea prezentei initiative legislative, se

urmdresc umdtoarele obiective:

e descurajarea faptelor de violentd domesticd, majordnd limitele de pedeapsd in cazul
agresorilor care recidiveazd;

e durata initiald pentru care a fost dispus ordinul de protectie provizoriu se prelungeste,
de drept, pand la solutionarea in primd instantd a cererii pentru emiterea ordinului de
protectie. Se clarificd astfel unele aspecte procedurale, elimindnd incertitudinea pentru
partile implicate

e Extinderea sferei titularului dreptului de a sesiza instanta cu cererea de emitere a unui
nou ordin de protectie la toate persoanele si institutiile cu atributii: reprezentantul
legal, procurorul, reprezentantul autoritdtii sau structurii competente, la nivelul
unitdtii administartiv teritoriale in materia protectiei victiemlro violentei domestice

e Reglementarea expresd a modului in care instanta de judecatd, in procedura
solutiondrii cererii de revocare a ordinului de protectie/inlocuire a mdsurilor dispuse,
evalueazad existenta sau inexistenta riscului pentru victimd si familia sa in cazul in care

agresorul nu este in evidentele serviciului de probatiune”.

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativa si a transmis un aviz favorabil

cu observatii si propuneri.

Guvernul Romaniei a transmis un punct de vedere favorabil, cu propuneri si

observatii.




Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a
transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a transmis
un aviz favorabil.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a transmis un aviz favorabil.

Initiativa legislativa a fost analizata si de catre Comisia nr.1 -reunita , Legislatie
si cooperare interinstitufionala” din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii care
a apreciat ca: , in aprilie 2025 , Avocatul Poporului a publicat Raportul special privind
fenomenul violentei domestice in Romdnia” scopul acestei initiative fiind asigurarea unei
aplicdri coerente si unitare a legislatiei privind protectia victimelor violentei domestice. In
acest raport, au fost formulate zece recomanddri si au fost identificate noud propuneri de
imbundtdtire a cadrului legislativ”.

Prezenta propunere legislativa are in vedere Imbunatatirea cadrului normativ
privind prevenirea si combaterea violentei domestice si in acest sens au fost avute in vedere
si propunerile din acest Raport, care a evidentiat necesitatea unor masuri legislative
suplimentare pentru protectia eficienta a victimelor:

-aprecierea oportunitatii incriminarii unei variante agravante a infractiunii prevazute
de art. 47 din Legea nr. 217/2003, constand In incalcarea masurilor dispuse prin ordinul de
protectie de cdtre persoana care a mai aceasta fapta.

-modificarea art. 48 din Legea nr.217/2003, in sensul de a se extinde sfera titularilor
dreptului de a sesiza instanta cu cererea de emitere a unui nou ordin de protectie la toate
persoanele si institutiile prevazute de art. 40 alin. (2) si (3)

-modificarea art. 49 din Legea nr.217/2003, In sensul reglementarii exprese a
modului In care instanta de judecata, In procedura de solutiondrii cererii de revocare a
ordinului de protectie/ inlocuire a masurilor dispuse , evalueaza existenta sau inexistenta
riscului in cazul in care agresorul nu este implicat intr-un dosar penal, astfel cd evaluarea nu

este realizata de catre serviciul de probatiune.

De altfel, aceasta masura rezulta si din Decizia ICC] nr. 50/2020 care a clarificat

situatiile in care evaluarea riscului se realizeaza de catre Serviciul National de Probatiune,
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statuand ci in cazul in care serviciul de probatiune nu va emite un raport asupra riscului de
recidiva, ,instantei de judecata ii revine obligatia de a efectua evaluarea riscului real pentru
victima violentei domestice sau pentru familia acesteia din partea persoanei impotriva
cireia s-a emis ordinul de protectie, evaluare intemeiatd pe probele dosarului, pentru a
asigura un echilibru intre protectia interesului superior al copilului sau, dupa caz, dreptul la
viatd, integritate corporald fizicd si psihicd al celorlalti membri ai familiei si dreptul la
respectarea vietii private si de familie al reclamantului”.

Totodata, propunerea legislativa a avut in vedere si asigurarea unui cadru legislativ
unitar, prin corelarea prevederilor Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice cu cele din Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, in ceea ce
priveste:

-perioada in care victima beneficiaza de protectie prin ordinul de protectie provizoriu
sa nu mai fie limitatd la 5 zile (cum este prevazut in Legae nr. 217/2003), ci aceasta sa
beneficieze de protectie inclusiv pe durata procedurii judiciare In primad instanta, indiferent
de durata acesteia ( astfel cum este prevazut la art.8 alin. 8 din Legea nr. 26/2024).

- introducerea unei variante agravante a infractiunii prevazute de art. 47 din Legea
nr. 217/2003, constand in incdlcarea masurilor dispuse prin ordinul de protectie de cdtre
persoana care a mai savarsit aceasta fapta corelat cu prevederile art. 18 alin. 3 din Legea
nr.26/2024.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin.3 litb din Regulamentul Comisiei, la
dezbaterea propunerii legislative, au participat reprezentantii Ministerului de Interne si
reprezentanta ANES.

In sedinta din 15 octombrie 2025, membrii au analizat propunerile legislative,
amendamentele si avizele primite. Ludnd in considerare observatiile si propunerile din
avizele transmise, membrii Comisiei au inteles sd admita, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti, amendamentele depuse. Acestea vizeaza aspecte de tehnica legislativa
si de corelare cu prevederile Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie.

Comisia speciala comund a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-"Romania fara violenta
domesticd”, a hotarat sa adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un

raport de admitere, cu amendamente admise, asupra propunerii legislative.




Amendamentele admise se regasesc In anexa care face parte integranta din prezentul
raport.

Comisia speciala comuna a Camerei Deputatilor si Senatului In domeniul legislatiei

privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-’"Romania fara violenta
domestica”, supune votului plenului Senatului raportul de admitere, cu amendamente

admise, si propunerea legislativa.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice
si urmeaza a fi supus votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege Inregistrat sub nr. L252/2025,

Senatul este prima Camera sesizata.

Secretar,
Y,

Senator Victori9/ STOICIU




Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor
si Senatului in domeniul legislatiei privind prevenirea
si combaterea violentei domestice ”Romdnia fard
violentd domestica”

Anexd la Raportul nr. 7¢-36/24/23.10.2025

Amendamente admise

la Propunerea legislativia pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei

domestice
1.252/2025
Nr. Text lege in vigoare — Text propunere legislativa Text amendamente admise Motivare/Observatii
crt. Legea nr. 217/2003
1. Lege pentru modificarea si Lege pentru modificarea si Amendament privind
completarea Legii nr. completarea Legii nr. tehnica legislativa.
217/2003 pentru prevenirea | 217/2003 pentru prevenirea si
si combaterea violentei combaterea violentei
domestice domestice si pentru
completarea articolul 158
din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal
Autor amendament: deputat Amendament admis cu
Alina- Stefania Gorghiu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti.
2, Articol unic - Legea nr. Art. I - Legea nr. 217/2003 | Amendament privind

217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei
domestice, republicata in
Monitorul Oficial, Partea I
nr. 948 din 15 octombrie
2020, cu modificarile si
completirile ulterioare, se

pentru prevenirea si
combaterea violentei
domestice, republicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr.
948 din 15 octombrie 2020, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se

tehnica legislativa.
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Nr. Text lege in vigoare — Text propunere legislativa Text amendamente admise Motivare/Observatii
crt. Legea nr. 217/2003
modifica si se completeaza completeaza dupa cum
dupa cum urmeaza: urmeaza:
Autor amendament: deputat Amendament admis cu
Alina- Stefania Gorghiu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti.
3. | Art. 34 La articolul 34, alineatul (7)
se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:
(7) In situatia inaintarii (7) In situatia inaintarii Nemodificat -
ordinului de protectie ordinului de protectie
provizoriu potrivit provizoriu potrivit
prevederilor alin.(6), prevederilor alin. (6), durata
durata initiald pentru care | initiala pentru care a fost
a fost dispus se dispus se prelungeste, de
prelungeste, de drept, cu | drept, pana la solutionarea
durata necesara in prima instanta a cererii
indeplinirii procedurii pentru emiterea ordinului
judiciare de emitere a de protectie. Procurorul
ordinului de protectie, cu | comunici acest lucru de
informarea agresorului indata unitatii de politie
despre acest fapt. care a inaintat ordinul de
protectie provizoriu, care ia
masuri pentru informarea
imediata a persoanelor ce
faceau obiectul acestuia.
4. |- La articolul 35, dupa Se considerd ca nu este

alineatul (3), se introduce un

necesara aceasta prevedere,
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crt.

Text lege in vigoare —
Legea nr. 217/2003

Text propunere legislativa

Text amendamente admise

Motivare/Observatii

nou alineat, alin. (3!), cu
urmatorul cuprins:

(3") Asistenta juridici a
partilor este obligatorie.

Se elimini alin. 3! a art. 35,

ramanand forma in vigoare.

Autor amendament: deputat
Alina- Stefania Gorghiu

deoarece art. 36 din Legea
217/2003 reglementeaza
completarea
corespunzatoare a acestei
etape procesuale cu
dispozitiile prevazute la
emiterea ordinului de
protectie statuate in
Capitolul V.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti..

Art. 43

in cazurile previzute

la art. 40 alin. (3) si art.
34 alin. (6), victima poate
renunta, potrivit
prevederilor art. 406 din
Legea nr. 134/2010,
republicatd, cu
modificarile si
completdrile ulterioare, la
judecarea cererii privind
ordinul de protectie.

Art. 43 se abroga

Eliminam posibilitatea
conferitd victimei de a
renunta la judecarea cererii
pentru emiterea ordinului
de protectie atunci cand
cererea este introdusd in
numele victimei de
procuror; reprezentantul
autoritatii sau structurii
competente, la nivelul
unitatii administrativ-
teritoriale, cu atributii in
materia protectiei
victimelor violentei
domestice; reprezentantul
oricaruia dintre furnizorii
de servicii sociale n
domeniul prevenirii si
combaterii violentei




Nr. Text lege in vigoare — Text propunere legislativa Text amendamente admise Motivare/Observatii
crt. Legea nr. 217/2003
domestice, acreditati
conform legii.
Autor amendament: deputat Amendament admis cu
Alina- Stefania Gorghiu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti.
6. La articolul 47, dupd alineatul | La articolul 47, dupa alineatul | Conform Avizului
(2), se introduce un nou (2), se introduce un nou Consiliului Legislativ
alineat, alin. (3), cu urmatorul | alineat, alin. (3), cu urmatorul
cuprins: cuprins:
(3) Daca faptele prevazute la | (3) Daca faptele prevazute la
alin. (1) si (2) sunt savarsite alin. (1) si (2) sunt savarsite
de o persoand care a mai de o persoana care a mai
comis anterior o infractiune e | comis anterior o infractiune
incdlcare a masurilor dispuse | de incalcare a masurilor
prin ordinul de protectie sau dispuse prin ordinul de
ordinul de protectie protectie sau prin ordinul de
provizoriu, limitele speciale protectie provizoriu, limitele
ale pedepsei se majoreaza cu | speciale ale pedepsei se
jumatate. majoreaza cu jumadtate.
Autor amendament. deputat Amendament admis cu
Alina- Stefania Gorghiu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti.
Art. 48. Articolul 48 se modificd si va | Art. 48. Conform Avizului
d avea urmatorul cuprins: Consiliului Legislativ

La expirarea duratei
masurilor de protectie,
persoana protejatd poate

La expirarea duratei masurilor

de protectie, persoana
protejatd, institutiile si

La expirarea duratei masurilor
de protectie, persoana
protejata, institutiile si




Nr. Text lege in vigoare — Text propunere legislativa Text amendamente admise Motivare/Observatii
crt. Legea nr. 217/2003
solicita un nou ordin de persoanele prevazute de art. persoanele prevazute de art.
protectie, daca exista 40 pot solicita un nou ordin 40 alin. (3) pot solicita un
indicii ca, in lipsa de protectie, daca exista nou ordin de protectie, dacd
masurilor de protectie, indicii ca, in lipsa masurilor exista indicii ca, in lipsa
viata, integritatea fizica de protectie, viata, integritatea | masurilor de protectie, viata,
sau psihica ori libertatea | fizica sau psihicd ori libertatea | integritatea fizica sau psihica
i-ar fi puse in pericol. persoanei protejate i-ar fi puse | ori libertatea persoanei
in pericol. protejate i-ar fi puse In
pericol.
Autor amendament: deputat
Alina- Stefania Gorghiu Amendament admis cu
unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti.
Art. 49 alin. (2) La articolul 49, alineatul (2), La articolul 49, alineatul (2), | Conform avizului
8. lit. ¢) se modifica si va avea litera c) se modifica si va Consiliului Legislativ

c) daca existd o evaluare a
riscului de recidiva
realizata potrivit
competentelor de catre un
serviciu de probatiune,
care indica un grad de risc
suficient de scdzut si
faptul cd agresorul nu mai
prezintd un real pericol
pentru victima violentei
domestice sau pentru
familia acesteia, astfel
cum este definita potrivit
prevederilor art. 5.

urmatorul cuprins:

c¢) dacé existd o evaluare a
riscului de recidiva realizata
potrivit competentelor de
catre un serviciu de
probatiune sau, in cazul in
care persoana impotriva careia
s-a emis ordinul de protectie
nu este in evidentele
serviciului de probatiune,
instanta va efectua o evaluare
proprie, care indicd un grad de
risc suficient de scazut si
faptul ca agresorul nu mai
_prezinta un real pericol pentru

avea urmatorul cuprins:

c¢) daca exista o evaluare a
riscului de recidiva realizata
potrivit competentelor de
catre un serviciu de
probatiune,care indicd un grad
de risc suficient de scazut si
faptul ca agresorul nu mai
prezintd un real pericol pentru
victima violentei domestice
sau pentru familia acesteia,
astfel cum este definita
potrivit prevederilor art. 5. In
cazul in care nu existi o
evaluare a riscului de
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crt.

Text lege in vigoare —
Legea nr. 217/2003

Text propunere legislativa

Text amendamente admise

Motivare/Observatii

victima violentei domestice
sau pentru familia acesteia,
astfel cum este definita
potrivit prevederilor art. 5.

recidiva realizata potrivit
competentelor de citre un
serviciu de probatiune,
instanta va efectua o
evaluare intemeiata pe

probele de la dosarul cauzei.

Autor amendament: deputat
Alina- Stefania Gorghiu

Amendament admis cu
unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti.

Art. Il - La articolul 158 din
Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I
nr. 510 din 24 iulie 2009,
dupa alineatul (4) se
introduce un nou alineat,
alin. (5), cu urmatorul
cuprins:

&) In cazul infractiunilor
prevazute in art. 193 si art.
196 savarsite asupra unui
membru de familie,
retragerea plangerii penale
nu produce efecte.

retragerii plangerii penale
in cazurile de violenta
domestica.




crt.

Text lege in vigoare —
Legea nr. 217/2003

Text propunere legislativa

Text amendamente admise

Motivare/Observatii

Autor amendament: deputat
Alina- Stefania Gorghiu

Amendament admis cu
unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti.

Autor amendamente: deputat Alina- Stefania Gorghiu






